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Zusammenfassung

Die Aufgaben des Gerichtsvollziehers verlangen regelméBig Eingriffe in Grundrechte des Schuldners und
sind daher immer auch von hoher verfassungsrechtlicher Relevanz.

Im Rahmen der aktuellen gesetzlichen Grundlagen des Gerichtsvollzieherwesens ergeben sich jedoch
zahlreiche Probleme. Hierzu zdhlt zunichst die unzureichende Rechtsgrundlage, in Form einer
Regelungssystematik mit Verwaltungsvorschriften. Zudem besteht in der aktuellen Ausgestaltung eine
erhebliche Kostenunterdeckung die zu einer Subventionierung des Gerichtsvollzieherwesens durch
Finanzmittel der Bundeslénder fiihrt. Nicht zu vernachldssigen ist auch der mangelhafte strukturelle Aufbau
im Bezirkssystem.

Um diesen Problematiken zu entgegnen, beziehungsweise das System grundsétzlich zu iiberarbeiten und zu
optimieren, wurde von den Bundesldndern Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und
Niedersachsen im Jahr 2010 (wie auch schon 2007) ein Reformentwurf zur Modernisierung des
Gerichtsvollzicherwesens vorgelegt, welcher eine lebhafte rechtspolitische Diskussion entfacht hat.

Der Reformentwurf sieht die Einfiihrung eines Beleihungssystems vor. Dieses wird in der nachfolgenden
Arbeit detailliert dargestellt. Besonderes Augenmerk liegt dabei neben verfassungsrechtlichen Implikationen
auf den Verdnderungen im Gerichtsvollzieherkostenrecht, sowie der angedachten Einfithrung von
Wettbewerbsstrukturen. Die gesetzliche Intention die Effizienz der Zwangsvollstreckung zu erhdhen, wird
dabei kritisch hinterfragt und analysiert.

Leseprobe

Inhaltsverzeichnis

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774 3/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER

Literaturverzeichnis

Brox, Hans/Walker, Wolf-Dietrich

Zwangsvollstreckungsrecht, 8. Auflage, Kéln/Miinchen 2008

Dies.

Besonderes Schuldrecht, 33. Auflage, Miinchen 2008

Brunner, Karl-Heinz

Européische Herausforderungen fiir den Gerichtsvollzieher, DGVZ 2010, S. 52

Bundesrat

Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Erfolgsbezuges im Gerichtsvollzieherkostenrecht, BR-Drucksache

808/10, Berlin 08.12.2010
Bundesrechtsanwaltskammer

Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung des Erfolgsbezugs im Gerichts-
vollzieherkostenrecht der Justizministerien Hessen und Sachsen, Nr. 11/2011 vom Januar 2011, abzurufen
unter: <http://www.brak.de/zur-rechtspolitik/stellungnahmen-pdf/stellungnahmen-
deutschland/2011/januar/stellungnahme-der-brak-2011-11.pdf>, besucht am 10.08.2011

Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ,,Organisation des Gerichtsvollzieherwesens/Privatisierung

Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens, vom 16.10.2006, abzurufen
unter: <http://www.muenchen.ihk.de/mike/ihk

geschaeftsfelder/recht/ Anhaenge/Gerichtsvollzieher-Diskussionsentwurf.pdf>, besucht am 23.09.2011
Deutsch, Andreas

200 Jahre modernes Gerichtsvollzicherwesen, DGVZ 2007, S. 1

Deutscher Bundestag

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes, BT-Drucksache 17/1210, Berlin 24.03.2010
Ders.

Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der gesetzlichen Unfallversicherung (Unfallver-
sicherungsmodernisierungsgesetz - UVMG), BT-Drucksache 16/9154, Berlin 08.05.2008

Ders.

Entwurf eines Gesetzes zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens, BT-Drucksache 17/1225, Berlin
24.03.2010

Deutscher Gerichtsvollzieherbund
Bericht der Kommission ,,strukturelle Anderungen“, abzurufen unter: <http://www.
gerichtsvollzieherbund.de/gvaktu/aktuell 25 11 05 abschlussbericht.pdf>, besucht am 05.08.2011.

Ders.

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774

4/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER

Stellungnahme zur erneuten Einbringung der Gesetzentwiirfe zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens
durch den Bundesrat, vom 10.06.2010, abzurufen unter: <http://gerichtsvollzicher-verband-
koeln.de/aktuelles-1/2010/>, besucht am 11.08.2011

Deutscher Industrie- und Handelskammertag

Stellungnahme zum Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Reform des Gerichtsvollzieherwesens, vom
03.04.2007, abzurufen unter: <http://www.dihk.de/themenfelder/

recht-und-fairplay/rechtspolitik/nationale-stellungnahmen/stellungnahmen-national-archiv>, besucht am
12.08.2011

Di Fabio, Udo

Privatisierung und Staatsvorbehalt: Zum dogmatischen Schliisselbegriff der 6ffentlichen Aufgabe,-
Privatisierungsarten in ihrer Abhdngigkeit vom Verstidndnis offentlicher Aufgaben.- Staatsvorbehalte:
Grenzen der Aufgabenprivatisierung., JZ 1999, S. 585

Epping, Volker

Grundrechte, 4. Auflage, Hannover/Hamburg 2009

Gallo, Hans Eckhard/Heinze, Gerhard

Effizienz in der Arbeit der Gerichtsvollzieher?, DGVZ 2011, S. 97

Gaul, Hans Friedhelm/Schilken, Eberhard/Becker-Eberhard, Ekkehard
Zwangsvollstreckungsrecht, 12. Auflage, Miinchen 2010

Goll, Ullrich

Plenarprotokoll, 831. Sitzung des Bundesrates, vom 09.03.2007, abzurufen unter:
<http://www.bundesrat.de/cln_235/nn_271412/SharedDocs/Downloads/DE/

Plenarprotokolle/2007/Plenarprotokoll-831,templateld=raw,property=publicationFile.
pdf/Plenarprotokoll-831.pdf >, besucht am 02.08.2011.

Grawert , Rolf

Die Ordnung des Gerichtsvollzieheramtes vor dem Grundgesetz, DGVZ 1989 , S. 97
Geis, Max-Emanuel

Kommunalrecht, 2. Auflage, Miinchen 2011

Haug, Volker

Funktionsvorbehalt und Berufsbeamtentum als Privatisierungsschranken, NVwZ 1999, S. 816
Heister-Neumann, Elisabeth

Die Reform des Gerichtsvollzieherwesens — eine Bestandsaufnahme, ZRP 2007, S. 140
Hess, Burkhard

Europiisches Zwangsvollstreckungsrecht: Herausforderungen und rechtspolitische Perspektiven, DGVZ
2010, S. 45

Hof, Hagen/Liibbe-Wollff, Gertrude (Hrsg.)

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774 5/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER

Wirkungsforschung zum Recht I: Wirkungen und Erfolgsbedingungen von Gesetzen, 1. Auflage, Baden-
Baden 1999

Homig, Dieter (Hrsg.)

Grundgesetz, Kommentar, 9. Auflage, Baden-Baden 2010

Ipsen, Jorn

Staatsrecht II, 13. Auflage, Miinchen 2010

Jarass, Hans/Pieroth, Bodo

Grundgesetz, Kommentar, 10. Auflage, Miinchen 2009

Jauernig, Othmar/Berger, Christian

Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrecht, 23. Auflage, Miinchen 2010
Kéimmerer, Jorn Axel

Privatisierung, 1. Auflage, Tiibingen 2001

Kiefer, Giinther

Regelungsbedarf und Gestaltungsspielrdume bei der Beleihung, LKRZ 2009, S. 441
Kiihn, Dieter

Die Strukturreform der Justiz und das 120 Jahre alte preuBlische Gerichtsvollziehersystem im Europa des 21.
Jahrhunderts, DGVZ 2001, S. 33

Lippross, Otto-Gerd

Zwangsvollstreckungsrecht, 10. Auflage, Miinchen 2011

Maunz, Theodor/Diirig, Giinter

Grundgesetz, Kommentar, Miinchen (Loseblatt, Stand: 62. Lieferung 2011)
Ders./Schmidt-Bleibtreu, Bruno/Klein, Franz/Bethge, Herbert
Bundesverfassungsgerichtsgesetz, Kommentar (Loseblatt, Stand: 35. Lieferung, 2011)
Maurer, Hartmut

Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage, Miinchen 2011

Ders.

Die verfassungsrechtlichen Grenzen der Privatisierung in
Deutschland., Juridica International 2009, S.4

Mangoldt, Hermann/Klein von, Friedrich/Starck, Christian
Grundgesetz, Kommentar, Band 1: Priambel, Artikel 1 bis 19, 5. Auflage, Miinchen 2010

Dies.

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774 6/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER
Grundgesetz, Kommentar, Band 2: Artikel 20-82, 6. Auflage, Miinchen 2010

Manssen, Gerrit

Der Funktionsvorbehalt des Art. 33 IV GG — Anmerkungen zu einem verfassungsrechtlichen Dauerproblem,
ZBR 1999, S. 253

Musielak, Hans-Joachim (Hrsg.)
Zivilprozessordnung, Kommentar, 8. Auflage, Miinchen 2011
Neue Richtervereinigung

Stellungnahme zur Privatisierung des Gerichtsvollzicherwesens, vom 03.05.2007, abzurufen unter:
<http://www.nrv-net.de/downloads_stellung/47.pdf>, besucht am 09.08.2011

Nesemann, Urte
Gerichtsvollzieher in Vergangenheit und Zukunft, ZZP 2006, S. 87
Paulus, Christoph

Die Privatisierung der ,,Zwangsvollstreckung” - oder: Wie der Rechtsstaat an seinem Fundament erodiert,
ZRP 2000, S. 296

Pilz, Stefan

Verfassungsrechtliche Grenzen der Privatisierung des Gerichtsvollzieherwesens, DOV 2009, S. 102
Ders.

Die Privatisierung des Gerichtsvollzieherwesens im Lichte der Verfassung, DGVZ 2010, S. 65
Rauscher, Thomas/Wax, Peter/Wenzel, Joachim (Hrsg.)

Miinchener Kommentar zur ZPO, Band 1: §§1-510c, 3. Auflage, Miinchen 2008 [zitiert mit: Bearbeiter, in:
MiiKo ZPO]

Dies.

Miinchener Kommentar zur ZPO, Band 3: §§ 946-1086, EGZPO, GVG, EGGVG, UKlaG, Internationales
Zivilprozessrecht, 3. Auflage, Miinchen 2008 [zitiert mit: Bearbeiter, in: MiiKo ZPO]

Sachs, Michael (Hrsg.)
Kommentar, Grundgesetz, 5. Auflage, Miinchen 2009
Schilken, Eberhard

Die Eréffnung des Wettbewerbs unter den Gerichtsvollziechern durch Anderung der Gerichts-
vollzieherordnung, DGVZ 2011, S. 1

Schmidt, Rolf

Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Auflage, Grasberg bei Bremen 2011
Schmidt, Thomas B./Haarmeyer, Hans/Albrecht, Achim (Hrsg.)
Praxis und Ausbildung im Insolvenzbiiro, 2. Auflage, Miinster 2010

Schmidt am Busch, Birgid

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774 7/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER
Die Beleihung, Ein Rechtsinstitut im Wandel, DOV 2007, S.535

Schmidt-Bleibtreu, Bruno/Hofmann, Hans/Hopfauf, Axel (Hrsg.)
Grundgesetz, Kommentar. 12. Auflage, Koln 2011

Scholz, Rupert

,Freies Gerichtsvollziehersystem* und Verfassung, DGVZ 2003, S. 97
Schonrock, Sabrina

Privatisierung und Wettbewerb der Gerichtsvollzieher, DGVZ 2011, S. 57
Schwenzfeier, Katja

Vollstreckung von Geldforderungen im Ausland, DGVZ 2004, S. 105
Seip, Theo

Die Entwicklung der Geschiftsbelastung der Gerichtsvollzieher von 1993 bis 2007, DGVZ 2009, S. 31
Staatssekretiirsarbeitsgruppe

Abschlussbericht ,,Zwischenlosung bis zur Umsetzung des Beleihungsmodells im Gerichtsvollzieherwesen®,
abzurufen unter: <http://www.mj.niedersachsen.de/portal/

live.php?navigation id=3791&article id=10555& psmand=13>, besucht am 05.10.2011
Stein, Friedrich/Jonas, Martin (Hrsg.)

Zivilprozessordnung, Kommentar, Band 7: §§ 704 - 827, 22. Auflage, Tiibingen 2002
Stober, Rolf

Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben. Phantomdiskussion oder Gestaltungsoption in einer
verantwortungsgeteilten, offenen Wirtschafts-, Sozial- und Sicherheitsverfassung, NJW 2008, S. 2301

Schworer, Frank

GVGA und GVO — Vorschriften ade? Zur (Un-)Entbehrlichkeit der Verwaltungsvorschriften im
Gerichtsvollzieherwesen, DGVZ 2010, S: 73

Thomas, Heinz/Putzo, Hans
Zivilprozessordnung, Kommentar, 32. Auflage, Miinchen 2011
Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft

Stellungnahme zur Erhdhung der Vollstreckungsvergiitung fiir Gerichtsvollzieherinnen und
Gerichtsvollzieher, vom 09/2009, abzurufen unter: <http://bund-laender.verdi.de/

fachgruppen/justiz/gerichtsvollzieherinnen _und_gerichtsvollzieher/#erhoehung-

der-vollstreckungsverguetung-fuer-gerichtsvollzieherinnen-und-gerichtsvollzieher-09-2009>, besucht am
09.08.2011

Vitzthum, Wolfgang Graf

Gemeinderechtliche Grenzen der Privatisierung kommunaler Unternehmen, AGR 1979, S. 580

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774 8/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER
Vorwerk, Volker / Wolf, Christian (Hrsg.)

Beck’scher Online-Kommentar zur Zivilprozessordnung, Edition 1, 2011, abrufbar unter: <http://beck-
online.beck.de/?vpath=bibdata’komm/BeckOK ZPR 1/ZPO/cont/

BeckOK.ZPO.htm>, besucht am 11.08.2011 [zitiert mit: Bearbeiter, in: BeckOK]
Zoller, Richard

Zivilprozessordnung, Kommentar, 28. Auflage, K6ln 2010

A. Einleitung

Das Zwangsvollstreckungsrecht, welches der Durchsetzung titulierter Anspriiche dient, ist im Wesentlichen
gepragt durch den Gerichtsvollzieher als zentrales Vollstreckungsorgan.

Die Aufgaben des Gerichtsvollziehers verlangen regelméfig Eingriffe in Grundrechte des Schuldners und
sind daher immer auch von hoher verfassungsrechtlicher Relevanz. Im Rahmen der aktuellen Gesetzeslage
ergeben sich jedoch zahlreiche Probleme.

Hierbei sind zunichst Aspekte verfassungsrechtlicher Art, im Hinblick auf die Regelungssystematik durch
Verwaltungsvorschriften, beachtlich. Daneben besteht im aktuellen Gerichtsvollziehersystem eine erhebliche
Kostenunterdeckung, welche durch Steuermittel der einzelnen Bundeslénder ausgeglichen werden muss.
Nicht zuletzt ist auch der strukturelle Aufbau des Gerichtsvollzieherwesens, beziiglich der Bezirkszuordnung
und hieraus folgender mangelnder Flexibilitit, Gegenstand der Diskussion.

Um diesen Problematiken zu entgegnen beziehungsweise das System grundsétzlich zu iiberarbeiten und zu
optimieren wurde von den Bundeslédndern Baden-Wiirttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und
Niedersachsen im Jahr 2010 (wie auch schon 2007) ein Reformentwurf zur Modernisierung des Gerichts-

vollzieherwesens! ] vorgelegt, welcher eine lebhafte rechtspolitische Diskussion entfacht hat und iiber den

unter anderem auch in Printmedien berichtet wurde.[?] Diese Diskussion miindete schlieBlich auch mit der
Aufnahme der Absicht zur Modernisierung der Vollstreckungsstrukturen, als Umsetzungsziel, in den

Koalitionsver‘[rag[3:| der aktuellen Regierungsparteien.

Der Reformentwurf siecht die Einflihrung eines Beleihungssystems vor. Hiernach soll die Téatigkeit der
Gerichtsvollzieher nicht langer durch justizeigene Beamte, sondern vielmehr durch beliehene Private
durchgefiihrt werden. Es soll gewissermallen eine Auslagerung der Tatigkeit in den privaten Sektor der
Volkswirtschaft erfolgen. Vorbild dieses Reformansatzes ist die Privatisierung 6ffentlich-rechtlich orga-
nisierter Einrichtungen. Dieses hat sich in der jiingeren Vergangenheit zu einem effizienten Modell strukturel-
ler Reformen entwickelt. Beispiele hierfiir sind die Flugsicherheit, der Schienenverkehr oder auch der Post-
und Telekommunikationssektor. Ergéinzt wird das Reformkonzept durch Anderungen im Gerichtsvollzieher-
kostenrecht,[*] sowie im Grundgesetz.l”!

Dargestellt werden in dieser Arbeit, nach der Einleitung (Teil A) zundchst die Grundlagen zum
Zwangsvollstreckungsrecht (Teil B). In einem dritten Abschnitt erfolgt eine Einfithrung zur Rechtslage der
Gerichtsvollzieher im aktuellen System, sowie zur Regelungssystematik im europdischen Vergleich (Teil C).
Im vierten Abschnitt folgt die Erlauterung der oben aufgefiihrten verfassungsrechtlichen, finanziellen, sowie
strukturellen Probleme der gegenwirtigen Rechtslage (Teil D). Hieran ankniipfend wird der Gesetzentwurf
detailliert dargestellt und diskutiert, wobei insbesondere auf das angestrebte Beleihungsmodell, als auch die
finanziellen Hintergriinde eingegangen wird. Hierzu erfolgt auch eine Darstellung moglicher Gesetzesfolgen
(Teil E). Besonderes Augenmerk liegt weiterhin auf der verfassungsrechtlichen Situation (Teil F).

B. Grundlagen des Zwangsvollstreckungsrechts

In diesem Abschnitt sollen die wesentlichen Grundlagen des normativen Zwangsvollstreckungsrechts sowie
die verschiedenen Vollstreckungsorgane dargestellt werden.

https://m.bachelor-master-publishing.de/document/296774 9/16



13.02.24, 16:42 Modernisierung des Gerichtsvollzieherwesens: Effizienzsteigerung im Beleihungsmodell - BACHELOR + MASTER

I. Grundlagen
1. Rechtsquellen

Das Zwangsvollstreckungsrecht ist grundsitzlich im achten Buch der Zivilprozessordnung kodifiziert. Die
Vorschriften befinden sich in den §§ 704 {f. ZPO. Dariiber hinaus sind die Normen zur Vollstreckung in das
unbewegliche Vermdgen im Gesetz iiber die Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung (ZVG) kodifiziert.

Die Rechtsgrundlagen fiir den Gerichtsvollzieherl® selbst ergeben sich aus § 154 GVG, aus den Beamten-
gesetzen sowie den bundeseinheitlichen Gerichtsvollzieherordnungen (GVO) der einzelnen Bundeslander.l”]

2. Systematik
a) Begriff

Das Zwangsvollstreckungsrecht dient der zwangsweisen Durchsetzung beziehungsweise Sicherung
privatrechtlicher Leistungsanspriiche des Glaubigers gegen den Schuldner, welche in einem zivilprozessualen
Vollstreckungstitel verbrieft sind. Daher geht dem Vollstreckungsverfahren regelméBig, jedoch nicht not-
wendigerweise, ein Erkenntnisverfahren voraus. 8]

Zu den Leistungsanspriichen zdhlen nicht nur Anspriiche auf ein positives Tun, wie beispielsweise die
Zahlung eines Geldbetrages aus einem Vertragsverhéltnis, sondern auch Anspriiche welche auf ein
Unterlassen oder Dulden gerichtet sind. Dem Inhaber des titulierten Anspruchs (Glaubiger) steht hierzu das
staatliche Verfahren der Zwangsvollstreckung gegen denjenigen, gegen den vollstreckt wird (Schuldner), zur
Verfligung. Dieses ergibt sich daraus, dass eine Selbsthilfe, von wenigen Ausnahmen abgesehen, im Interesse

des Rechtsfriedens und im Kontext zum Zwangsmonopol des Staates, verboten ist.l Dem Gléaubiger steht
mithin zur Durchsetzung seiner Forderungen ein verfassungsrechtlich geschiitzter Anspruch gegen den Staat
auf Vollstreckung gegen den Schuldner zu, welchen man auch als Vollstreckungsanspruch bezeichnet. Dieser

Anspruch ergibt sich auch bereits aus Art. 6 I der EMRK.[10]

Das Vollstreckungsverfahren wird auf Antrag des Glaubigers durchgefiihrt (Glaubigerdisposition) und fiihrt
dabei zu einem sogenannten Vollstreckungsverhiltnis zwischen Glaubiger und Schuldner, sowie der als

Eingriffsverhéltnis bezeichneten Konstellation zwischen Vollstreckungsorgan und Schuldner.[!]

b) Abgrenzung

Das Zwangsvollstreckungsverfahren ist in zweierlei Hinsicht abzugrenzen. Zunéchst vom
Erkenntnisverfahren, welches der Rechtsfindung dient, und zum anderen vom Insolvenzverfahren, welches in
der Insolvenzordnung kodifiziert ist. Letzteres dient ebenso wie das Zwangsvollstreckungsverfahren der
Gléaubigerbefriedigung, allerdings in Form eines Gesamtvollstreckungsverfahrens, also einer gemeinschaft-
lichen Befriedigung aller Gldubiger nach dem Prinzip der Gldubigergleichbehandlung. Dahingegen handelt
es sich beim Zwangsvollstreckungsverfahren nach der ZPO um Einzelzwangsvollstreckung, die dem
Grundsatz der Prioritét folgt. Das bedeutet, dass der frither vollstreckende Glaubiger vor dem spiter voll-

streckenden befriedigt wird. [12]
Daneben ist das Zwangsvollstreckungsverfahren der ZPO auch von der Verwaltungsvollstreckung

abzugrenzen. Bel letzterer handelt es sich um die Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Pflichten durch die

Verwaltung auf Grundlage der Verwaltungsvollstreckungsgesetze von Bund und Lindern.[13]

I1. Die Vollstreckungsorgane

Die Organe der Zwangsvollstreckung sind das Vollstreckungsgericht, das Prozessgericht, das Grundbuchamt
sowie der Gerichtsvollzieher. Letzterer stellt das funktionell zustdndige Organ dar, zumindest insoweit die
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Zwangsvollstreckung nicht nach

§ 753 I ZPO (negativ formulierte Zustandigkeitsregelung) den Gerichten zugewiesen ist.[14]

Vollstreckungsgericht nach § 764 I/I1 ZPO ist stets das Amtsgericht in dessen Bezirk die
Zwangsvollstreckung stattfinden soll bezichungsweise stattgefunden hat. Dieses ist nach § 802 ZPO
ausschlieBlich zustindig und wird regelmaBig durch den Rechtspfleger, teilweise jedoch auch durch den

Richter téitig.[15 ]

Das Prozessgericht, bei dem stets der Richter tatig wird, ist in seltenen Féllen nach § 802 ZPO sachlich und

ortlich zustindig. Nach § 887 f. ZPO ist das Prozessgericht fiir die Vollstreckung von vertretbaren und

unvertretbaren Handlungen zustindig. [16]

Das Grundbuchamt schlieBlich ist fiir die Eintragung von Zwangshypotheken gemdl §§ 866 ff. ZPO das

zustdandige Vollstreckungsorgan. [17]

C. Der Gerichtsvollzieher in der aktuellen Gesetzeslage

Der folgende Abschnitt stellt den Gerichtsvollzieher als Vollstreckungsorgan, sowie dessen historische
Entwicklung, Systemrelevanz, als auch seine Aufgaben und Befugnisse im europédischen Kontext dar.

I. Geschichtliche Entwicklung

Zunichst 1st zum Grundverstdndnis des heutigen Gerichtsvollziehersystems ein Blick auf dessen
rechtshistorische Entstehung geboten.

Von entscheidendem Einfluss auf die historische Entwicklung des Gerichtsvollziecherwesens in Deutschland
war der franzsische hussier ['8]. Dieser iibte eine deutlich groflere Selbststandigkeit aus, als etwa die
Gerichtsboten- und diener in Deutschland (vgl. Fronbote).[w]

Der Hussier hielt iiber die Einsetzung des franzosischen CPC91 nach dem Einmarsch franzdsischer

Truppen unter Napoléon Bonaparte in weiten Teilen Deutschlands, Einzug in das deutsche Recht. Die
franzosische Berufsbezeichnung wurde zunéchst beibehalten, jedoch spéter durch die deutsche Bezeichnung
Gerichtsvollzieher ersetzt. Die Aufgaben des Hussier waren vielseitig, reichten sie doch von Ladungen von
Personen in Zivil- und Strafsachen, liber den Vollzug von Zivilurteilen bis hin zur Vornahme von Haft- und

Vorfiihrbefehlen in Strafsachen.[2!]

Erst nach der Reichsgriindung 1871 und daran anschlieend durch die Reichsjustizreform von 1877/1879,
erhielt die Gestaltung des Vollstreckungswesens in Deutschland einen einheitlichen Rahmen. Der
Gerichtsvollzieher wurde schlieBlich verbindlich und vor allen Dingen einheitlich fiir ganz Deutschland

eingeﬁjhrt.[zz] Die urspriingliche Gesetzesbegriindung von 1877 nahm explizit Bezug zum Entstehungs-
hintergrund in Anlehnung an das franzdsische Modell des Hussier, dem die Ausgestaltung des Berufes noch
heute im Wesentlichen folgt. Dieses mittlerweile 130 Jahre alte System muss sich nunmehr in einem Europa

des 21. Jahrhunderts behaupten.[23 ]

I1. Funktion
1. Amtsausfithrung

Der Gerichtsvollzieher, als wichtigstes Vollstreckungsorgan, ist vor allem fiir solche Vollstreckungsmaf-
nahmen zustdndig, bei welchen unmittelbarer Zwang erforderlich sein kann. Dieses sind primér Zwangsvoll-
streckungen wegen Geldforderungen in bewegliche Sachen nach §§ 808 ff. ZPO (Fahrnisvollstreckung) und

solche zur Erwirkung der Herausgabe von Sachen gemal3 §§ 883 ff. ZPO (Herausgabevollstreckung).[24]
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Neben dieser funktionellen Zustdndigkeit ergibt sich die ortliche Zustéandigkeit des Gerichtsvollziehers aus §
154 GVG sowie § 20 Nr.1 GVO. Danach wird dem Gerichtsvollzieher ein Vollstreckungsbezirk zugewiesen.
Hieraus ergibt sich auch die Bezeichnung als sogenannter Bezirksgerichtsvollzieher. Er darf, von
Vertretungen abgesehen, ausschlielich in diesem Bezirk tétig werden.[?°]

Einen umfassenden Uberblick, iiber die Art und Weise, wie der Gerichtsvollzieher seine Aufgaben
wahrzunehmen hat, definiert die Geschiftsanweisung fiir Gerichtsvollzicher (GVGA), welche bundesein-
heitlich von den Landesjustizverwaltungen vereinbart wurde. Diese Vorschrift ist zwar beamtenrechtlich fiir
den Gerichtsvollzieher bindend, erlangt jedoch als reine Verwaltungsvorschrift keine Au3enwirkung (ist

mithin fiir Gerichte nicht bindend), sodass hierfiir die Vorschriften der ZPO alleine maBgeblich sind.[2°]

Organisatorisch gesehen unterhilt der Gerichtsvollzieher ein Geschiftszimmer auf eigene Rechnung. Er ist
demzufolge aus den Gerichten ausgegliedert, und erhélt zur Erstattung der damit verbundenen
Aufwendungen eine Ausgleichszahlung durch die Landesjustizverwaltung. Diese wird als Biirokostenent-

schiadigung bezeichnet. [27]
2. Zwangsbefugnisse

Dem Gerichtsvollzieher stehen bei seiner Tatigkeit umfangreiche Zwangsbefugnisse zur Verfiigung, welche
in Grundrechte der betroffenen Schuldner eingreifen. Die Grundlage fiir Zwangsmafinahmen des

Gerichtsvollziehers ist § 758 ZP0.[281 Sinn und Zweck dieser Befugnisse ist die Moglichkeit zur tatsachlich-
en Durchsetzung der jeweiligen Glaubigeranspriiche, falls es der Vollstreckungszweck erfordert und der
Schuldner die Maflnahme behindert. Zu nennen ist hier unter anderem die Mdglichkeit zur Durchsuchung der
Wohnung (§ 758 I ZPO), sowie die Berechtigung verschlossene Tiiren zum Zwecke der Durchsuchung
offnen zu lassen (§ 758 11 ZPO). Eine solche Offnung soll dem Schuldner zwar nach § 107 Nr. 7 GVGA
schriftlich angekiindigt werden, stellt jedoch dennoch einen Eingriff in das Grundrecht auf die

Unverletzlichkeit der Wohnung im Sinne des Art. 13 I GG dar.[?®] Nicht zuletzt ist der Gerichtsvollzieher
hierbei befugt, zum Brechen von Widerstand, Gewalt anzuwenden und dazu die Unterstiitzung der Polizei

anzufordern (§ 758 111 ZPO).BO]

Im Rahmen seiner Amtswahrnehmung auf Grundlage dieser Vorschrift, befindet sich der Gerichtsvollzieher
stets in einem komplexen Spannungsfeld zwischen Glidubigerinteressen auf der einen, und Schuldnerinteres-

sen auf der anderen Seite.[31]

III. Rechtsstellung

Der Gerichtsvollzieher ist nach § 1 GVO Landesbeamter, in einer Sonderlaufbahn des mittleren
Justizdienstes, im staats- und haftungsrechtlichen Sinne. Weiterhin ist er Amtstrdger im Sinne des Strafrechts.
Er ist nach herrschender Meinung als selbststindiges Organ der Rechtspflege anzusehen. Dieses folgt der

[32]

sogenannten Amtstheorie!”<!, wonach die Tétigkeit amtlich bestellter Verwalter als Handeln in Ausiibung

eines privaten Amtes erfolgt.[33]

Bei seiner Vollstreckungstétigkeit tibt der Gerichtsvollzieher ein ihm anvertrautes 6ffentliches Amt aus. Bei
moglichen Amtspflichtverletzungen kann sich daher eine Staatshaftung nach Art. 34 GG in Verbindung mit §

839 BGB begrﬁnden.[34]

Hierbei unterliegt der Gerichtsvollzieher der Dienstaufsicht des aufsichtsfithrenden Richters des
Amtsgerichtes nach § 2 Nr. 2 GVO. Einzelanweisungen zu konkreten Vollstreckungssachen im Rahmen der
Fachaufsicht erfolgen jedoch nicht, da das Vollstreckungsgericht eine hohere Instanz darstellt und tiber
Antrdge, Erinnerungen und Einwendungen entscheidet. Ob der Gerichtsvollzieher neben dieser Sachaufsicht

einem allgemeinen unbeschrinkten Weisungsrecht der Justizverwaltung unterliegt ist allerdings umstritten.
Dafiir duf3erte sich beispielsweise das OVG Berlin,[>>! andere Ansichten sind verbreitet in der Literatur zu
finden.13%] Die Uberwachung beschrinke sich hiernach auf den allgemeinen Geschiftsgang und den Kosten-

bereich,37! soweit § 766 ZPO fiir Vollstreckungsfille genﬁge.B 8]
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Das im Rahmen der Zwangsvollstreckung entstehende Rechtsverhéltnis zwischen Gerichtsvollzieher und
Glaubiger wird als ,,Auftrag® bezeichnet, ist jedoch 6ffentlich-rechtlicher Natur. Daher hat der
Gerichtsvollzieher diesem Antrag auf Vornahme einer Amtshandlung[3 1 kraft seiner Amtspflicht nachzu-

kommen.[40]

IV. Geschiftsanfall

Eine Ubersicht iiber den gesamten Geschéftsanfall der Gerichtsvollzieher verdeutlicht die hohe Relevanz der
Thematik und zugleich den Umfang der von einer moglichen Reform betroffenen Mallnahmen.

Abbildung 1: Geschiiftsanfall
Abbildung in dieser Leseprobe nicht enthalten
Quelle: Staatssekretérsarbeitsgruppe, Abschlussbericht vom 04.03.2009, S.10

Die Abbildung zeigt den gesamten Geschéftsanfall, also Zwangsvollstreckungen und andere Auftrage, der
Gerichtsvollzieher zwischen 1998 und 2007. Wie der Grafik zu entnehmen ist, sinkt dieser anndhernd konti-
nuierlich von zundchst 9.748.896 (1998) auf zuletzt 6.909.905 (2007). Dennoch ist dieses mit knapp sieben
Millionen Zwangsvollstreckungsauftrigen eine betrachtliche Anzahl.

Der generelle Riickgang der Auftrige ldsst sich im Wesentlichen mit der immer weiter zunehmenden Zahl
von Insolvenzverfahren, insbesondere im Bereich der Verbraucherinsolvenzen, begriinden. Im Jahr 2009
wurden 174.974 Insolvenzverfahren eroffnet, was in etwa die 12-fache Anzahl der Verfahren im Jahr 1999

ist.[41]

V. Vollstreckungssysteme im europiischen Ausland

Schlussendlich sei an dieser Stelle im Hinblick auf eine weit verbreitete und auch weiter voranschreitende
Harmonisierung der Rechtssysteme innerhalb der Europdischen Union, ein Blick auf Stand und Entwicklung
des Vollstreckungsrechts, beziiglich der Gerichtsvollzieher, im europdischen Ausland geworfen.

Auffallend ist die diametral unterschiedliche Entwicklung zwischen Zwangsvollstreckungsrecht auf der einen

und Insolvenzrecht auf der anderen Seite. Wahrend letzteres im Zuge der EulnsVO [42] eine grenz-
tiberschreitende Wirkungserstreckung zulésst, haben sich die nationalen Systeme zur Einzelzwangs-
vollstreckung einer weitergehenden Rechtsvereinheitlichung weitestgehend entzogen (vgl. Lexi-fori-

Prinzip [43] ). Lediglich im Rahmen der justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen innerhalb der
Européischen Union (EU), kam es zu einigen Bemiihungen, wie beispielsweise in Form der EuGVVOL*4] zur

Vereinfachung der grenziiberschreitenden ZWangsvollstreckung.[45 ]

Daher ist es wenig liberraschend, dass die unterschiedlichen Vollstreckungssysteme insgesamt grof3e
Divergenzen aufweisen. So findet sich in der EU neben einem vollig freiberuflich agierenden Gerichts-
vollzieher, wie beispielsweise in Litauen, tiber das deutsche Mischsystem, auch Gerichtsvollzieher als

gerichtsgebundene Amtsvollstrecker. [46]

Besonders weite Verbreitung erlangt im Allgemeinen das in Frankreich sowie den BeNeLux-Staaten

urspriinglich beheimatete System des hussier de justice [47]der dort nicht als Beamter sondern dhnlich einem
Freiberufler tdtig wird. An dieses System haben sich in jlingerer Vergangenheit auch einige Siid- und Ost-

europdische Staaten orientiert.[48]

[..]
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Pfindung in privaten Handen, Handelsblatt vom 16.05.2007, S. 19.

131 Der Koalitionsvertrag ,,Wachstum. Bildung. Zusammenhalt.“, zwischen CDU, CSU und FDP, 17. Legis-
laturperiode, unter Ziffer 5 ,,Moderner Staat™, S. 111. Abzurufen unter: <http://www.cdu.de/doc/pdfc/091026-
koalitionsvertrag-cducsu-fdp.pdf>, besucht am 02.10.2011.
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